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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE KALI ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Opcine Kali (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 2. veljace do 14. srpnja 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. Obuhvaca jedno naselje s 1 638 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14)
te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13 i 147/14), Opc¢ina je razvrstana u V. skupinu
jedinica lokalne samouprave Ccija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100,0 % i
125,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCis¢eni tekst i 137/15), opCina u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Poslovi iz samoupravnog djelokruga obavljaju se putem Jedinstvenog upravnog
odjela. Koncem 2015. te 2016. Op¢ina je imala sedam zaposlenika na neodredeno
vrijeme. Nacelnik prema odredbi ¢lanka 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, duznost na koju je izabran obavlja profesionalno. Ima dva proracunska
korisnika (djecji vrti¢ i knjiznicu) za koje su sredstva za place i materijalne rashode
osigurani u proracunu.

Kao jedini osniva¢ ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu dvaju trgovackih
druStava osnovanih za obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti. Zajedno s drugim
jedinicama lokalne samouprave suosnivac je triju trgovackih druStava osnovanih za
obavljanje usluga prijevoza putnika u javhom prometu u kojem ima 2,3 % udjela, usluga
odrzavanja Cistoce s 2,3 % udjela i djelatnosti vodoopskrbe u kojem ima 2,1 % udjela u
temeljnom kapitalu.

Op¢éinsko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2016. je bio nacelnik Dusko Vidov.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu 11.687.984,00
kn, a rashodi i izdaci u iznosu 12.048.829,00 kn te koristenje viSka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 360.845,00 kn. lzmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici
planirani su u iznosu 9.370.725,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 9.383.254,00 kn te
koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 12.529,00 kn. Na smanjenje
proraCuna najvec¢im dijelom utjecalo je neostvarivanje prihoda od pomoéi iz drzavnog
proracuna.
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Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna, prihodi i primici ostvareni su u
iznosu 8.224.190,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 8.336.588,00 kn. U proracun i izvrSenje
proracuna uklju€eni su i vlastiti i namjenski prihodi proracunskih korisnika.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15) donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2017. i 2018. Prema
projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2017. u iznosu
14.631.019,00 kn te za 2018. u iznosu 14.629.510,00 kn.

Opcina je, uz proraCun za 2016., donijela programe odrzavanja komunalne
infrastrukture, gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te programe javnih
potreba u predsSkolskom odgoju i Skolstvu, kulturi, sportu i socijalnoj skrbi kao i plan
razvojnih programa koji sadrZi ciljeve i prioritete razvoja Opc¢ine od 2016. do 2018.
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni
nadleznim institucijama. Objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., iskazani su
prihodi i primici Op¢ine te rashodi i izdaci Opcine i proracunskih korisnika u dijelu u kojem
ih Opc¢ina financira iz svojih prihoda. Ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu
8.052.077,00 kn, §to je za 953.472,00 kn ili 13,4 % viSe od ostvarenih prethodne godine.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.924.033,00 3.688.934,00 126,2
2. Pomoéi 1.667.769,00 1.226.052,00 73,5
3. Prihodi od imovine 718.028,00 568.670,00 79,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 1.326.342,00 1.688.580,00 127,3
naknada
5. Prihodi od donacija 0,00 25.000,00 -
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 200.265,00 212.455,00 106,1
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 10.000,00 -
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 262.168,00 632.386,00 2412
Ukupno 7.098.605,00 8.052.077,00 113,4

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 3.688.934,00 kn ili
45,8 %, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 1.688.580,00 kn ili 21,0 % te pomoci u iznosu 1.226.052,00 kn ili 15,2 % ukupnih
prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 1.448.511,00 kn ili 18,0 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, katastarske izmjere, boraviSne pristojbe, vodnog doprinosa,
donacija, prodaje nefinancijske imovine (gradevinskog zemljista) te primitke od
zaduZzivanja. Ostvareni su u iznosu 3.676.151,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 45,7 %.

Prihode od poreza cine porez na dohodak u iznosu 3.221.211,00 kn, porez na
promet nekretnina u iznosu 281.802,00 kn i opc€inski porezi u iznosu 185.921,00 kn. Prirez
porezu na dohodak nije uveden. Opcinski porezi odnose se na porez na ku¢e za odmor u
iznosu 94.169,00 kn, porez na potrosnju u iznosu 56.400,00 kn i porez na tvrtku ili naziv u
iznosu 35.352,00 kn. Poslove utvrdivanja i naplate opcinskih poreza obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Vrijednosno najznacajnije pomoci, u iznosu 900.000,00 kn, odnose se na sredstva
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost dobivena za projekt rekonstrukcije javne
rasvjete Opcine. Nakon prijave na natje€aj, Fond je s Op¢inom u lipnju 2015. zakljucio
ugovor o sufinanciranju provedbe projekta energetski uc€inkovite i ekoloSke javne rasvjete
u iznosu 900.000,00 kn. Doznacena sredstva Cine 60,0 % opravdanih troSkova ukupne
nabavne vrijednosti projekta (1.500.000,00 kn), dok preostala sredstva do ugovorenog
iznosa osigurava Opcina.

U okviru prihoda od imovine vrijednosno znacajniji su prihodi od naknada za
koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru u iznosu 339.975,00 kn, zakupa
poslovnih prostora u iznosu 91.965,00 kn i naknada za kori$tenje javnih povrsina u iznosu
78.860,00 kn.

U strukturi prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od komunalne naknade u
iznosu 794.142,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 430.387,00 kn i sufinanciranja
vlasnika nekretnina za provodenje katastarske izmjere u iznosu 375.508,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu
631.346,00 kn odnose se na zaduzivanje kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak za
dogradnju djecjeg vrti¢a, uredenje javne plaze te kupnju zemljiSta za izgradnju reciklaznog
dvorista u iznosu 331.346,00 kn i poslovne banke radi koriStenja dopustenog prekoracenja
na racunu (minus na ziro racunu) u iznosu 300.000,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 8.144.165,00 kn, §to je za 643.035,00
kn ili 8,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 825.955,00 872.651,00 105,7
2. Materijalni rashodi 2.751.991,00 2.202.024,00 80,0
3. Financijski rashodi 87.807,00 82.545,00 94,0
4. Subvencije 0,00 56.333,00 -
5. Pomodi unutar op¢eg proracuna 471.408,00 610.563,00 129,5
6. Ngknadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 215.783.00 207.142,00 96.0
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 187.716,00 170.258,00 90,7
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.396.399,00 3.369.777,00 140,6
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 564.071,00 572.872,00 101,6
zajmova
Ukupno 7.501.130,00 8.144.165,00 108,6
Manjak prihoda i primitaka 402.525,00 92.088,00 22,9
Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za nabavu

nefinancijske imovine u iznosu 3.369.777,00 kn ili 41,4 %, materijalne rashode u iznosu
2.202.024,00 kn ili 27,0 % te rashode za zaposlene u iznosu 872.651,00 kn ili 10,7 %. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 1.699.713,00 kn i imaju udjel 20,9 % u ukupno ostvarenim
rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 872.651,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 731.784,00 kn, doprinose na place u iznosu 125.867,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 15.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu rashodi su
veli za 46.696,00 kn ili 5,7 % zbog zaposljavanja jedne zaposlenice na odredeno vrijeme.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 2.202.024,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.836.964,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
198.571,00 kn (ostali nespomenuti rashodi 102.300,00 kn, naknade za rad Clanovima
predstavnickih i izvrSnih tijela te povjerenstava 45.308,00 kn, reprezentacija 30.261,00 kn
pristojbe i naknade 14.151,00 kn i ¢lanarine 6.551,00 kn), rashode za materijal i energiju u
iznosu 117.152,00 kn te naknade troSkova zaposlenima u iznosu 49.337,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge su rashodi za obavljanje komunalnih
djelatnosti ostvareni u iznosu 1.426.757,00 kn.

U okviru financijskih rashoda koji su ostvareni u iznosu 82.545,00 kn, vrijednosno
najznacajniji su rashodi za kamate na kredite u iznosu 56.745,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu 56.333,00 kn odnose se na prijenose
sredstava trgovackom drustvu u vlasnistvu Opc¢ine za redovno poslovanje. Spomenuto
trgovacko drustvo osnovano je u travnju 2016. za obavljanje djelatnosti javne odvodnje.

Pomocdi unutar opéeg prora¢una ostvarene su u iznosu 610.563,00 kn. Odnose se na
prijenose sredstava proracunskim korisnicima (dje€jem vrtiCu u iznosu 448.766,00 kn i
narodnoj knjiznici u iznosu 161.797,00 kn) za financiranje redovne djelatnosti.
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Naknade gradanima i kucCanstvima ostvarene su u iznosu 207.142,00 Kkn.
Vrijednosno znacajnije se odnose na pomo¢ obiteljima za nabavu Skolskih knjiga u iznosu
75.600,00 kn, opremanje novorodenc¢adi u iznosu 53.000,00 kn i dobrovoljnim davateljima
krvi u iznosu 31.014,00 kn. Ostvarene su na temelju Odluke o socijalnoj skrbi, socijalnog
programa te odluka opcinskog vije¢a i nacelnika.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 170.258,00 kn odnose se na tekuce donacije.
Vrijednosno najznacajniji rashodi za tekuce donacije ostvareni su za donacije udrugama u
kulturi u iznosu 92.700,00 kn i sportskom klubu u iznosu 32.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 3.369.777,00 kn.
Vrijednosno najznacaijniji rashodi odnose se na izgradnju cesta u iznosu 1.114.022,00 kn,
vodovodne mreZe u iznosu 724.604,00 kn te javne rasvjete u iznosu 338.675,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 572.872,00 kn odnose se na
otplatu glavnice kredita u iznosu 497.572,00 kn, dane zajmove studentima u iznosu
55.300,00 kn te uplatu temeljnog uloga u iznosu 20.000,00 kn radi osnivanja trgovackog
drustva za javnu odvodniju.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
92.088,00,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 7.254,00
kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sliede¢em razdoblju iznosi 84.834,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 54.460.749,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rt?rcch?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?g%s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 50.132.577,00 51.025.337,00 101,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 19.032.587,00 19.125.581,00 100,5
1.2. | Gradevinski objekti 29.527.028,00 29.829.928,00 101,0
1.3. Postrojenja i oprema 370.850,00 535.964,00 1445
1.4, Druga nefinancijska imovina 1.202.112,00 1.533.864,00 127,6
2. Financijska imovina 3.525.077,00 3.435.412,00 97,5
2.1. | Nov€ana sredstva 1.573.494,00 945.291,00 60,1
2.2. | PotraZivanja za dane zajmove 964.300,00 1.018.560,00 105,6
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 20.000,00 40.000,00 200,0
2.4. | PotraZivanja za prihode poslovanja 967.283,00 1.431.561,00 148,0
Ukupno imovina 53.657.654,00 54.460.749,00 1015
3. Obveze 2.039.830,00 2.741.975,00 134,4
3.1. [ Obveze za rashode poslovanja 1.212.505,00 508.155,00 41,9
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 353.735,00 503.140,00 1422
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 473.590,00 1.730.680,00 365,4
4. Vlastiti izvori 51.617.824,00 51.718.774,00 100,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 53.657.654,00 54.460.749,00 101,5
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Vrijednosno najznacCajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost
gradevinskog zemljista u iznosu 19.125.581,00 kn, kanala i luka u iznosu 8.956.554,00 kn,
gradevina vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 6.999.821,00 kn (vodovodna mreza
3.699.432,00 kn i kanalizacijska mreza 3.300.389,00 kn), poslovnih objekata u iznosu
5.900.493,00 kn (upravna zgrada, zgrada djecCjeg vrti¢a i ostali poslovni objekti) te cesta u
iznosu 5.123.200,00 kn.

U imovini Opéine evidentirani su objekti vodoopskrbe i odvodnje u vrijednosti
6.999.821,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
vodama (Narodne novine 56/13), jedinice lokalne samouprave su bile duzne do 18. svibnja
2014., prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Do oZujka
2017. opcinsko vije€e nije donijelo potrebne akte za prijenos navedene imovine na javnog
isporucitelja vodne usluge.

U okviru nov€anih sredstava, osim sredstva na racunu prora¢una u iznosu 34.747,00
kn i u blagajni u iznosu 8.629,00 kn, iskazana su novCana sredstava namijenjena
financiranju kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka u iznosu 901.915,00 kn.

Potrazivanja koncem 2016. iskazana su u iznosu 2.450.121,00 kn i u odnosu na
poCetak godine veca su za 518.538,00 kn ili 26,8 %. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 1.431.561,00 kn i potrazivanja za dane zajmove u iznosu
1.018.560,00 kn.

Obveze koncem 2016. iznose 2.741.975,00 kn i u odnosu na pocetak godine vece su
za 702.145,00 kn ili 34,4 %. Odnose se na obveze za kredite u iznosu 1.730.680,00 kn,
rashode poslovanja u iznosu 508.155,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
503.140,00 kn.

Obveze za kredite Cine obveze prema poslovnoj banci, odnosno Hrvatskoj banci za
obnovu i razvitak za izgradnju kanalizacije u iznosu 780.680,00 kn, dogradnju djecjeg
vrtiCa, uredenje javne plaze i kupnju zemljiSta za izgradnju reciklaZznog dvoriSta u iznosu
650.000,00 kn te za koriStenje dopustenog prekoracenja na racunu (minus po racunu) u
iznosu 300.000,00 kn.



II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz proracuna i podacima iz ranijeg razdoblja, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine i provjereni su podaci objavljeni na
mreznim stranicama. Provjerena je dokumentacija u vezi s obraCunom placa i naknada za
zaposlene, izlaznim ra¢unima, ulaznim ra¢unima te zaklju€enim ugovorima. Obavljeni su
razgovori s nacelnikom, procCelnicom Jedinstvenog upravnog odjela te drugim
zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s naplatom
potraZivanja, izvrSenjem proracuna, obavljanjem komunalnih djelatnosti i javnom
nabavom.



Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2009.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2009., planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode i
rashode.

1.1.

IzvrSenje naloga revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opéine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose na prihode te rashode i
izdatke.

Revizijom za 2016. utvrdeno je prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalog je u
postupku izvrSenja i prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- viSak prihoda iz prethodnih godina planiran je proraCunom u skladu s odredbama
Zakona o proracunu

- program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi izvore financiranja pojedinih
djelatnosti

- izvjeS¢e o izvrSenju Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2016.
podneseno je opcinskom vijecu.

Nalog u postupku izvr§enja:

- U vezi potpune i pravodobne naplate prihoda, Opcina je prethodnih godina (tijekom
2009.) radi naplate dospjelih potrazivanja duzZnicima za komunalnu naknadu,
opcinske poreze, naknadu za uredenje voda, zakup poslovnih prostora te zakup
javnih povrSina upucivala opomene; Od 2011. do 2015. pokrenuti su postupci
ovrhe za potrazivanja za porez na kuce za odmor, porez na tvrtku, komunalnu
naknadu i komunalni doprinos u ukupnom iznosu 253.124,00 kn; Potrazivanja za
prihode poslovanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 1.431.561,00 kn i dospjela
su na naplatu; U odnosu na pocetak godine veca su za 464.278,00 kn ili 48,0 %;
Vrijednosno najznacajnija odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 607.181,00 kn, katastarsku izmjeru u iznosu 443.492,00 kn i naknadu za
uredenje voda u iznosu 165.112,00 kn; Dospjela potrazivanja starija od jedne
godine iznose 702.503,00 kn, dok potrazivanja starosti do godinu dana iznose
729.058,00 kn; Op¢ina je donijela procedure za naplatu potrazivanja; Za naplatu
dospjelih potrazivanja starosti do godinu dana u iznosu 729.058,00 kn, duzZnicima
su upucivane opomene;
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Tijekom 2016. pokrenuti su postupci ovrhe radi naplate dospjelih potraZivanja
starijih od jedne godine za porez na ku¢e za odmor, porez na tvrtku, komunalnu
naknadu i komunalni doprinos u ukupnom iznosu 156.095,00 kn; Do ozujka 2017.
naplaéeno je 267.927,00 kn dospjelih potrazivanja starijih od jedne godine;
Tijekom 2016. i do ozujka 2017., za naplatu drugih dospjelih potraZivanja u iznosu
278.481,00 kn, mjere naplate nisu poduzimane.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- sredstva planirana Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nisu
uskladena s planiranim sredstvima u proracunu

- komunalna djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih cesta nije obavljana u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno Odlukom o
komunalnim djelatnostima.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Opcéina je obvezna donositi proracun prema Zakonu o proracunu te voditi poslovne
knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o proraunskom
raCunovodstvu. Nepravilnosti se odnose na planiranje, financijske izvjeStaje i
poslovne knjige te evidentiranje poslovnih promjena.

- Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima.

Uz proraCun su doneseni programi odrzavanja komunalne infrastrukture, gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, javnih potreba u predskolskom odgoju i
Skolstvu, kulturi, sportu i socijalnoj skrbi kao i plan razvojnih programa koji sadrZi
cilieve i prioritete razvoja Opc¢ine od 2016. do 2018. Proraunom i spomenutim
programima je za odrzavanje komunalne infrastrukture planirano utrositi
1.318.075,00 kn, gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture 2.913.125,00
kn, javne potrebe u predSkolskom odgoju i Skolstvu 772.000,00 kn, Kulturu
456.230,00 kn, socijalnu skrb 194.950,00 kn i sport 121.000,00 kn. Izmjenama i
dopunama proraduna za odrzavanje komunalne infrastrukture planirano je utrositi
1.408.500,00 kn, gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture 2.031.875,00
kn, javne potrebe u predSkolskom odgoju i Skolstvu 497.300,00 kn, Kkulturu
436.000,00 kn, socijalnu skrb 231.430,00 kn i sport 83.000,00 kn. Sredstva planirana
pojedinim programima nisu uskladena sa sredstvima planiranim izmjenama i
dopunama prora¢una, odnosno izmjenama i dopunama proracuna promijenjena je
visina sredstava potrebnih za ostvarenje pojedinih programa, a uz izmjene i dopune
proracuna nisu donesene izmjene spomenutih programa, ¢ime je onemoguceno
pravodobno uo€avanje odstupanja od plana i poduzimanje potrebnih mjera.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze zajedno s izmjenama i dopunama proracuna, donijeti
izmjene i dopune programa odrzavanja komunalne infrastrukture, gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture te programa javnih potreba u predskolskom odgoju
i Skolstvu, kulturi, sportu i socijalnoj skrbi kao i plana razvojnih programa (ako se
izmjenama proracuna mijenjaju elementi programa) te ih uskladiti s izmjenama i
dopunama proracuna.

- Financijski izvjestaji i poslovne knjige

Godisnji financijski izvjestaji su sastavljeni i dostavljeni nadleznim tijelima. Podaci u
financijskim izvjeStajima, u dijelu Sto se odnosi na novCana sredstva te dionice i
udjele u glavnici iskazani su u veéem, odnosno manjem iznosu od stvarnog dok
podaci za pojedina potrazivanja nisu uskladeni s podacima u poslovnim knjigama.

Koncem godine nov€ana sredstva u Bilanci iskazana su u iznosu 945.291,00 kn. U
okviru nov€anih sredstava iskazana su sredstva u iznosu 901.915,00 kn koja se
odnose na sredstva iz udjela u porezu na dohodak namijenjenih financiranju
kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka. S obzirom da se ta sredstva, prema
Naputku o naCinu i uvjetima koristenja sredstava od poreza na dohodak namijenjenih
za financiranje kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka (Narodne novine
52/15), prate na poziciji ministarstva nadleznog za otoke i da nisu doznacena Op¢ini
za financiranje kapitalnih projekata za razvoj otoka, koncem godine stanje novc€anih
sredstava u Bilanci je trebalo biti iskazano u iznosu 34.747,00 kn.

Udjeli u glavnici koncem godine iskazani su u iznosu 40.000,00 kn, a odnose se na
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu dvaju trgovackih drustava u vlasnistvu Opcine
registriranih za obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti. Osim vlasniStva u tim
drustvima, Opcina je zajedno s drugim jedinicama lokalne samouprave suosnivac
triju trgovackih druStava osnovanih za obavljanje usluga prijevoza putnika u javnom
prometu u kojem ima 2,3 % udjela, usluga odrZzavanja Cistoce s 2,3 % udjela i
djelatnosti vodoopskrbe u kojem ima 2,1 % udjela u temeljnom kapitalu. Vrijednost
udjela u temeljnom kapitalu trgovackih druStava u svlasnistvu Opéine iznosi
4.086.319,00 kn, a nije evidentirana u poslovnim knjigama i Bilanci.

Pojedina potrazivanja iskazana u financijskim izvjeStajima nisu uskladena s
potraZivanjima iz poslovnih knjiga, a pojedina potraZivanja nisu iskazana u
financijskim izvjesStajima. Potrazivanja za prihode od imovine u Bilanci su iskazana u
iznosu 46.332,00 kn, a u glavnoj knjizi su evidentirana u iznosu 290.917,00 kn. U
Bilanci nisu iskazana potrazivanja za naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru koja, prema podacima iz glavne knjige, koncem 2016. iznose
225.755,00 kn te dio potrazivanja od zakupa poslovnih prostora u iznosu 18.830,00
kn. U glavnoj knjizi i Bilanci nisu evidentirana, odnosno iskazana potrazivanja od
prodaje zemljiSta, a prema podacima iz pomoénih knjiga, koncem 2016. iznose
80.000,00 kn.

Podaci o dospjelim obvezama u financijskim izvjeStajima i analitiCkoj evidenciji nisu
istovjetni. U Bilanci i u lzvjeStaju o obvezama dospjele obveze iskazane su u iznosu
2.741.975,00 kn, a prema analitiCkoj evidenciji iznose 1.063.403,00 kn.
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Navedeno nije u skladu s odredbama Clanaka 3., 4. i 7. Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), kojima
je, izmedu ostalog, propisano da se proracunsko raCunovodstvo temelji na
opceprihvacenim racCunovodstvenim nacelima to€nosti, istinitosti i pouzdanosti te
pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja, proracun je u svom knjigovodstvu
obvezan osigurati podatke o stanju imovine, a pomocne knjige su analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge
pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. S obzirom na
navedeno, podaci u glavnoj knjizi i pomoc¢nim knjigama te financijskim izvjeStajima
trebaju biti uskladeni. Zbog nepravilnog evidentiranja dijela imovine (novCana
sredstva, udjeli u glavnici, potrazivanja za prihode od imovine i dospjele obveze)
financijski izvjestaji ne daju to¢ne informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva poslovanja.

Sastavljene su BiljeSke uz financijske izvjeStaje koje sadrZe podatke o povecanju,
odnosno smanjenju pojedinih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u odnosu na
planirane, o danim i primljenim zajmovima te podatke o stanju potraZivanja, obveza i
financijske imovine. Spomenute BiljeSke ne sadrze pregled sporova na sudu u tijeku
kao ni razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja pojedinih prihoda i primitaka te
rashoda od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. Navedeno nije u
skladu s odredbama ¢lanaka 13. 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proratunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17),
prema kojima su obvezne BiljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog, pregled ostalih
ugovornih odnosa, koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku).
Potencijalne obveze po sudskim sporovima trebale su u financijskim izvjestajima biti
iskazane u okviru izvanbilan€nih zapisa. U BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do
vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u glavnoj knjizi te financijskim izvjeStajima evidentirati,
odnosno iskazati vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u
suvlasnistvu Opcine, potrazivanja od prodaje zemljista i potencijalne obveze po
sudskim sporovima. Nalaze uskladiti podatke o potrazivanjima i dospjelim obvezama
u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima. Nadalje, nalaze u BiljeSkama uz
financijske izvjeStaje navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine i podatke o sporovima na sudu
koji su u tijeku, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Prihodi i primici

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 8.052.077,00 kn, $to je za 953.472,00 kn ili
13,4 % viSe od ostvarenih prethodne godine. Vrijednosno najznacajniji udjel imaju
prinodi od poreza u iznosu 3.688.934,00 kn ili 45,8 %, upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 1.688.580,00 kn ili
21,0 % te pomodi u iznosu 1.226.052,00 kn ili 15,2 % ukupnih prihoda i primitaka.
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Tijekom 2016. Opcina je ostvarila prihode od naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru u iznosu 56.602,00 kn te prihode od boravi$ne pristojbe
u iznosu 30.000,00 kn. Sredstva su troSena za propisane namjene, ali Opcina nije
donijela programe utroSka navedenih sredstva. Odredbom c¢lanka 31. Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12 i 143/13),
izmedu ostalog, propisano je da se sredstva od naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru koriste prema programu koji donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave.

Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o boravi$noj pristojbi (Narodne novine 152/08,
59/09, 97/13, 158/13 i 30/14), turistiCka zajednica grada ili opCine od sredstava
boravidne pristojbe koja su joj rasporedena, 30,0 % doznacuje gradu ili opcéini na
podrucju kojih je osnovana, a koriste se isklju€ivo za poboljSanje uvjeta boravka
turista na temelju prethodno usvojenoga zajedniCkog programa opcine ili grada i
turistiCke zajednice.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program utroSka sredstava od naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru i program utroSka sredstava
boraviSne pristojpe u skladu s odredbama Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama i Zakona o boravisnoj pristojbi.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 8.144.165,00 kn, Sto je za 643.035,00 kn ili
8,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci
odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.369.777,00 kn ili
41,4 %, materijalne rashode u iznosu 2.202.024,00 kn ili 27,0 % te rashode za
zaposlene u iznosu 872.651,00 kn ili 10,7 %.

- Komunalne djelatnosti

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti ostvareni su u iznosu 1.426.757,00 kn.
Odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, CiS¢enje i
odrzavanje javnih povrSina, deratizaciju, dezinsekciju i dezinfekciju i ostale
komunalne djelatnosti od lokalnog znacenja.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2016. planirana su sredstva u
iznosu 1.318.075,00 kn. Program sadrZi opis poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava te izvore
financiranja, a ne sadrzi podatke o opsegu (koli€ini) poslova odrzavanja osim za
odrzavanje javnih povrSina. Prema odredbi Clanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 -
proCis¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11,
144712, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15), programom odrzavanja obvezno se, izmedu
ostalog, utvrduje i opseg poslova odrzavanja.

U veljaci 2014. donesena je Odluka o komunalnim djelatnostima kojom su utvrdene
komunalne djelatnosti, uvjeti i nacin njihova obavljanja te nacin povjeravanja
obavljanja pojedinih djelatnosti.
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Na temelju spomenute odluke komunalno drustvo u vlasniStvu Opcine je tijekom
2016. obavljalo poslove ¢iS¢enja i odrzavanja javnih povrSina, odrZzavanje
nerazvrstanih cesta, odrZzavanje javne rasvjete te blagdansko ukraSavanje mjesta za
koje su rashodi ostvareni u iznosu 440.323,00 kn. Ugovor s komunalnim drustvom
nije zakljuen kako je propisano Odlukom o komunalnim djelatnostima te nisu
ugovoreni uvjeti obavljanja komunalnih djelatnosti (pojedinacne cijene, koli€ine, nacin
kontrole obavljenih usluga), a spomenuti uvjeti, osim kod odrZzavanja javnih povrsina,
nisu utvrdeni ni Programom odrzavanja komunalne infrastrukture.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta ostvareni su u iznosu 708.609,00 kn.
Prema Odluci o komunalnim djelatnostima obavljanje odrzavanja nerazvrstanih cesta
povjerava se komunalnom drustvu u vlasniStvu Opcine te iznimno pravnoj, odnosno
fiziCkoj osobi na temelju ugovora prema Odluci o0 nerazvrstanim cestama.
Spomenutim odlukama utvrdeno je koje poslove obavlja komunalno drustvo u
vlasnistvu Opcine, a koji se poslovi iznimno mogu povijeriti pravnoj odnosno fizickoj
osobi na temelju ugovora. Radove na odrZavanju nerazvrstanih cesta u vrijednosti
33.778,00 kn obavilo je komunalno drustvo u vlasniStvu Opcine, a radove u
vrijednosti 674.831,00 kn obavljale su druge pravne osobe po prethodno
provedenom postupku prikupljanja ponuda. S obzirom da se obavljeni radovi u
vrijednosti 674.831,00 kn odnose na odrzavanje nerazvrstanih cesta, koje prema
Odluci o komunalnim djelatnostima treba obavljati komunalno drustvu u vlasnistvu
Opcine, te radove trebalo je povjeriti komunalnom drustvu.

Rashodi za poslove deratizacije, dezinsekcije i dezinfekcije ostvareni su u iznosu
27.312,00 kn. Spomenuti poslovi povjereni su pravnim osobama izravnim
ugovaranjem bez provedbe prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja. Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je
propisano da jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti,
koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proracuna, povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na
temelju pisanog ugovora nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze Programom odrzavanja komunalne infrastrukture
utvrditi i opseg poslova odrzavanja te povijeriti poslove deratizacije, dezinsekcije i
dezinfekcije u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalaze se
s komunalnim drustvom zakljuCiti godiSnje ugovore o povjeravanju komunalnih
poslova, a odrzavanje nerazvrstanih cesta povijeriti u skladu Odlukom o komunalnim
djelatnostima.

- Tekuce donacije

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za donacije udrugama u kulturi u
iznosu 92.700,00 kn i sportskom klubu u iznosu 32.000,00 kn. Sredstva su
doznaCena na temelju programa javnih potreba u kulturi i sportu te objavljenog
javnog poziva za predlaganje programa. Popis donacija objavljen je na sluzbenim
stranicama Opcine. Na temelju Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14)
donesena je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne
novine 26/15). Kriteriji, mjerila i postupci iz navedene Uredbe na odgovarajuci nacin
primjenjuju i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave kada financiraju
programe i projekte udruga.
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Opcina nije propisala kriterije i mjerila za dodjelu donacija prema odredbama
spomenute Uredbe. Vecina korisnika nije dostavila izvjeS¢a o koriStenju dobivenih
sredstava niti je Opcina obavljala kontrolu namjenskog koriStenja sredstava. Prema
odredbi ¢lanka 54.a Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni su provjeriti zakonito i
namjensko koriStenje sredstava isplac¢enih temeljem posebnih propisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze propisati kriterije i mjerila za dodjelu donacija u skladu
s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge te provjeriti
zakonito i namjensko koriStenje sredstava u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

- Sredstava za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza i Hrvatske
gorske sluzbe spaSavanja

U studenome 2015. Gradsko drustvo Crvenog kriza Zadar, koje djeluje na podrucju
Opcine, dostavilo je Opcini plan rada i financijski plan za 2016. Na temelju
spomenutih planova Opcina je proracunom za 2016. planirala 5.000,00 kn za rad
Crvenog kriza, koja nisu doznaCena. Odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima
placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11), utvrdena je
obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izra¢un
postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokane i podru¢ne (regionalne)
samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i godiSnjih izvjeSca.

Proratunom za 2016. planirano je 4.100,00 kn za rad Hrvatske gorske sluzbe
spaSavanja Stanica Zadar, koja djeluje na podrucju Opcine, a sredstva nisu
doznacCena. U skladu s odredbom clanka 25. Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi
spaSavanja (Narodne novine 79/06 i 110/15), Opéina i Hrvatska gorska sluzba
spasavanja Stanica Zadar su u studenome 2015. zaklju€ile Sporazum o zajedni¢kom
interesu i dugoro¢noj suradnji u provedbi Programa traganja i spaSavanja na
podrucju opcine Kali. Prema spomenutom sporazumu, Opcina se obvezala financirati
rad Hrvatske gorske sluZzbe spaSavanja na temelju programa aktivnosti koje ¢e
dogovarati s Opéinom. Hrvatska gorska sluzba spaSavanja Stanica Zadar dostavila
je Opcini program rada i financijski plan za 2016. te prijedlog financiranja kojim je
planirala ostvariti prihode od Opcine u iznosu 4.100,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze u suradnji s Gradskim drustvom Crvenog kriza Zadar
te Hrvatskom gorskom sluzbom spaSavanja Stanicom Zadar utvrditi potrebe i
programe koji bi se financirali proradunskim sredstvima te doznaciti sredstva
osigurana u proracunu.

Opcina je prihvatila navode iz Nalaza te u ocitovanju navela da ¢e postupati u skladu
s danim nalozima Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Op¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2009., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
neuskladenost sredstva planiranih  programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture s planiranim sredstvima u proracunu i neobavljanje komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s propisima o komunalnom
gospodarstvu, nisu otklonjene odnosno ponovljene su u 2016. (tocka 1. Nalaza)

- u financijskim izvjestajima je stanje nov€anih sredstava iskazano u ve¢em iznosu
za 901.915,00 kn od stanja na racunu Opcine; udjeli u temeljnom kapitalu
trgovackih drustava u suvlasnistvu Opcine u iznosu 4.086.319,00 kn i potrazivanja
u iznosu 324.585,00 kn nisu iskazani u financijskim izvjestajima; Pojedina
potrazivanja iskazana u Bilanci razlikuju se od potrazivanja evidentirana u glavnoj
knjizi (toCka 2. Nalaza)

- komunalnu djelatnost koja se odnosi na odrzavanje nerazvrstanih cesta, za koje
su rashodi ostvareni u iznosu 674.831,00 kn, trebalo je obavljati komunalno
drudtvo u vlasnistvu Opcine, a obavljale su je druge pravne osobe; Udrugama iz
podrucja kulture i sporta preneseno je 124.700,00 kn, a kriteriji i mjerila za dodjelu
donacija te kontrola namjenskog koriStenja sredstava nisu propisani niti je Opc¢ina
kontrolirala koriStenje sredstava. (toCka 4. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaéa jedno naselie s 1 638 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Opcina ima sedam
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. je bio
nacelnik Dusko Vidov. Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 8.052.077,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 8.144.165,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima tekuce godine iznosi 92.088,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 7.254,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljede¢em razdoblju iznosi 84.834,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici su
od poreza u iznosu 3.688.934,00 kn ili 45,8 %, upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 1.688.580,00 kn ili 21,0 % te
pomodCi u iznosu 1.226.052,00 kn ili 15,2 % ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi i
primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, naknade za
zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, katastarske izmjere, boraviSne pristojbe, vodnog doprinosa,
donacija, prodaje nefinancijske imovine (gradevinskog zemljista) te primitke od
zaduzivanja.
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Ostvareni su u 3.676.151,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 45,7 %. Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu
2.450.121,00 kn i u odnosu na pocetak godine vec¢a su za 518.538,00 kn ili 26,8 %.
Dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose 1.431.561,00 kn. Obveze
koncem godine iznose 2.741.975,00 kn. Dospjele su u iznosu 1.063.403,00 kn.
Opéina nije davala jamstva ni suglasnosti za zaduzivanje. Prethodnih godina
pozajmljivala je proracunska sredstva i zaduzivala se kod Hrvatske banke za obnovu
i razvitak i poslovne banke. Stanje danih zajmova iznosi 1.018.560,00 kn, a odnosi se
na zajmove studentima i deponirana sredstva kod poslovne banke radi kreditiranja
malog gospodarstva. Stanje primljenih kredita iznosi 1.730.680,00 kn, a odnosi se na
kredit za izgradnju kanalizacije, dogradnju djecCjeg vrtica, uredenje javne plaze i
kupnju zemljista za izgradnju reciklaznog dvorista te za koristenje dopustenog
prekoracenja na racunu Opcine. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se
na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.369.777,00 kn ili 41,4 %,
materijalne rashode u iznosu 2.202.024,00 kn ili 27,0 % te rashode za zaposlene u
iznosu 872.651,00 kn ili 10,7 %. Plan nabave je donesen i postupci nabave roba,
radova i usluga su obavljeni u skladu s propisima o javnoj nabavi. Nepravilnosti
utvrdene revizijom za 2009., koje nisu otklonjene, te nepravilnosti i propusti utvrdene
revizijom za 2016., koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje i rashode,
utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



